


中央 法规制度

中共中央印发《中国共产党重大事项请示报告条例》

近日，中共中央印发了《中国共产党重大事项请示报告条例》，并发出通知，要求各地区各部门认真遵照执行。
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中共中央关于加强党的政治建设的意见

党的政治建设是党的根本性建设，决定党的建设方向和效果。日前印发的《中共中央关于加强党的政治建设的

意见》（以下简称“《意见》”），对新时代条件下加强党的政治建设提出明确要求、作出具体部署、指明前进方向。

中国的事情能不能办好，关键在党。在中国共产党的领导下，中国日新月异，蒸蒸日上，已成为中国当代的历

史所证实并成为中国人民和国际社会的共识。政治建设在党的建设中居于统领地位，统领党的其他建设，是党的建

设的灵魂。《意见》提出加强党的政治建设这一总体要求，并且对党的政治建设进行了系统的论述和要求，具有很

强的现实针对性和很高的战略意义。

搞好党的政治建设，最重要的是确定党的领导核心和形成围绕党的核心的领导集体。历史唯物主义认为，人民

是创造历史的主人和动力。要让人民过上向往的生活，需要有能够全心全意代表人民利益的有纲领、有组织、有行

动的先进政党来引导。中国共产党这样的先进政党有以人民为中心的价值目标、科学的理论指导、正确明晰的纲领

体系、实现的策略步骤、严密的组织制度以及良好的作风。中国共产党引领人民前行，一步一步实现一个个近期目

标，向最高目标迈进。

中国共产党艰苦卓绝的奋斗历程证明了: 什么时候有了卓越的党的领导核心并形成围绕核心的强而有力的领导集

体，党的事业就能够取得胜利。党的十八大以来党和国家事业之所以能够取得历史性成就、发生历史性变革，最根

本的就是形成和确立了习近平总书记党中央的核心、全党的核心地位，坚持了党中央权威和集中统一领导。有了领

导核心，还必须由内到外形成一个团结整齐的战斗集体，才能形成合力、继续保持党的先进性，驾驶中国这艘大船

驶向理想的彼岸。

这就要求我们每一位领导干部和全体党员都应该保持清醒的头脑，具有坚定的政治定力，坚定维护党的领导核

心，真正做到实实在在贯彻执行以习近平同志为核心的党中央的一系列战略部署，做好我们每一个人的本职工作。

因此，搞好政治建设，要从我作起，从现在做起，从做好本职工作做起，不负众望，不辱使命。这样，我们才能迎

来人民所向往的美好明天！



中央 廉政动态

保持定力，越往后执纪越严——从183起案例看纠正“四风”如何发力

2018年五一端午、中秋国庆和2019年元旦春节期间，中央纪委国家监委网站分别通报曝光了82起、35起、66起
“四风”典型案例。这183起典型案例，反映出当前违反中央八项规定精神问题有哪些特点，下一步纠正“四风”工作
将如何发力。

“监督举报曝光专区”首次集中通报11起形式主义、官僚主义问题
2019年元旦春节期间，中央纪委国家监委网站“‘四风’监督举报曝光专区”连续四周集中通报了66起典型案例。

这其中，除了55起享乐主义、奢靡之风问题外，还首次集中通报了11起形式主义、官僚主义问题。党的十八大以来，
通过大力整治，“四风”蔓延势头得到有效遏制，面上奢靡享乐之风基本刹住，但必须清醒看到，作风问题具有顽固性
反复性，形式主义、官僚主义已经成为当前党内存在的突出矛盾和问题，严重阻碍党的路线方针政策和党中央重大决策
部署贯彻落实。十九届中央纪委三次全会提出，以党的政治建设为统领，坚决破除形式主义、官僚主义。

享乐主义、奢靡之风具有顽固性、变异性，必须提高警惕、时刻防范
从通报曝光的172起享乐主义、奢靡之风典型案例看，当前违反中央八项规定精神问题具有这样几个特点：

依然存在不收敛、不收
手问题。从通报的172起
享乐主义、奢靡之风案
例看，发生在十九大之
后的有59起，占比
34.3%。这表明作风建
设永远在路上，纠正
“四风”任重道远，必
须将“严”字长期坚持
下去。

更多违纪问题由明转暗、改头换面。
通报的172起享乐主义、奢靡之风典型
案例，隐形变异的有98起，占比57%。
如有的党员干部用公务加油卡给私车
加油，有的借培训之机公款旅游，有
的“不吃公款吃老板”、接受管理服
务对象招待宴请等。种种现象表明，
“四风”问题具有很强的变异性，对
隐形变异的新动向要时刻防范，坚决
防止旧弊未除、新弊又生。

紧盯“四风”痼疾顽症，深挖细查、精准施治
一方面，要保持政治定力，防止“疲劳综合征”，对享乐主义和奢靡之风露头就打，对顶风违纪从严查处。另

一方面，要以改革创新精神研究新情况、拿出新招数，持续擦亮作风建设金色名片。事物是不断发展变化的，“四
风”问题具有很强的变异性，对由明转暗、逃避监管等隐形变异的种种表现，必须深挖细查，精准发现问题、精准
对症施治。
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从6年6组数据看保持惩治腐败高压态势

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央坚持无禁区、全覆盖、零容忍，坚持重遏制、强高压、长震慑，
精准有力惩治腐败。通过梳理2013年至2018年全国纪检监察机关审查调查有关数据，从中可以看出，全面从严治党永
远在路上，绝没有差不多了，该松口气、歇歇脚的想法，任何时候都不会放松。

2013年，全国纪检监察机关共立案
17.2万件，处分18.2万人。

2014年，全国纪检监察机关共立案
22.6万件，处分23.2万人。

2015年，全国纪检监察机关共立
案33万件，处分33.6万人。
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2016年，全国纪检监察机关共立案41.3万
件，处分41.5万人。

2017年，全国纪检监察机关共立案52.7万
件，处分52.7万人。

2018年，全国纪检监察机关共立案63.8万件，
处分62.1万人（其中党纪处分52.6万人）。

立案总数连续五年增长，年增长率分别为31.4%、46%、25.2%、
27.6%、21.1%。2018年的立案件数比2013年增加46.6万件。

处分人数连续五年增长，年增长率分别为27.5%、44.8%、23.5%、
27%、17.8%。2018年的处分人数比2013年增加43.9万人。
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聚焦突出问题 精准纠治“四风”
——对1496起违反中央八项规定精神典型案例的分析

落实中央八项规定精神成效进一步凸显
从违纪行为发生时间看，1496起违反中央八项规定精神的问题中，违纪行为发生在2018年以前的有1179起，占通报总

数的78.81%；发生在2018年以后的有317起，占总数的21.19%。
违纪问题增量减少表明，中央八项规定及其实施细则精神愈抓愈深入，成果得到进一步巩固拓展落实，奢靡享乐歪风

基本刹住。
增量和存量是一枚硬币的两面。违纪行为发生在2018年以前的比例较高表明，减少存量的任务依然艰巨。

过半数涉及单位一把手，警醒我们必须紧紧抓住领导干部这个“关键少数”
抓作风建设，关键在党员领导干部。数据显示，1496起违反中央八项规定精神问题中，过半数涉及单位一把手。以

2018年12月通报的161起案例为例，98起涉及单位一把手，占60.87%。这警醒我们，纠“四风”必须紧盯“关键少数”。
同时，要使党的作风全面好起来，必须发挥各级领导干部带头作用。

1496起违反中央八项规定精神的问题中，乡科级及以下干部占比超过九成。究其原因，一方面，是基层党员干部基数
较大，特别是监察体制改革后，监察对象范围扩大；另一方面，也说明压力向基层传导不够，“上紧下松、逐级递减”现
象仍然存在。

值得注意的是，通报案例中，97名领导干部被追究主体责任、监督责任。这些干部被问责，进一步推动了作风建设主
体责任和监督责任的落实。
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既有老问题，也有新动向，纠正“四风”任重道远
总体看，落实中央八项规定精神虽然取得了显著成效，但我们也要清醒看到，由于社会习俗、现实利益等多方面因素

影响，防止问题反弹、治理隐形变异新问题的任务依然艰巨。
从违纪类型来看，违规发放津补贴或福利、违规配备使用公务用车、违规收送礼品礼金、公款国内旅游、违规公款吃

喝等问题比重仍然较大，这5类问题占通报问题总数的73.6%。其中，违规发放津补贴或福利问题292起，占19.52%；违规
配备使用公务用车问题270起，占18.05%；违规收送礼品礼金233起，占15.57%；公款国内旅游问题174起，占11.63%；
违规公款吃喝问题132起，占8.82%。

上述问题多发，说明奢靡享乐老问题病根仍在，“不想”的内在自觉尚未普遍形成。必须坚守重要时间节点不放松，
对享乐主义、奢靡之风等歪风陋习露头就打，坚持不懈，管出习惯，抓出成效。

高压态势之下，一些违纪手法“升级翻新”，呈现出新手段新花样。比如，婚丧喜庆“化整为零”分散办、“掩人耳
目”异地办、“退居幕后”遥控办；不吃公款吃老板；私车加“公油”等问题随之而来。对此，必须强化精准思维，用
“精”的措施，提高发现问题的能力，对隐形变异“四风”穷追猛打，坚决防止旧弊未除、新弊又生。

精准运用监督执纪“四种形态”，执纪尺度不松，问责力度加大
1496起案例中，2210名党员干部受到处理，其中，“第一种形态”中给予诫勉谈话121人，给予提醒谈话、批评教育

等其他组织处理85人，共占处理人数的9.32%；“第二种形态”中给予党纪轻处分(党内警告、党内严重警告)1489人，给予
政务轻处分(政务警告、政务记过、政务记大过)183人，共占处理人数的75.66%。

“第三种形态”中给予撤销党内职务、留党察看、政务降级、政务撤职等以上重处分332人，其中一部分同时存在其他
违纪行为，一部分系在党的十九大后不收敛不收手、屡搞“四风”且情节恶劣、性质严重，共占通报中处理人数的15.02%。

监督是纪委监委的首要职责、基本职责。透过数据可以看出，各级纪委监委坚持把纪律和规矩挺在前面，把监督执纪
“四种形态”体现在作风建设全过程，咬耳扯袖、红脸出汗已成为常态，“第一种形态”和“第二种形态”的处理方式成
为大多数，监督执纪更趋精准。

另外，从党纪政务处分比例看，受到党纪政务处分的人数占处理总人数的90.68%，说明执纪力度保持不松，体现了越
往后执纪越严要求。

中央纪委三次全会要求，坚持问题导向解决党风问题，持续督查落实中央八项规定及其实施细则精神，深挖细查“四
风”问题隐形变异的种种表现，一个节点一个节点盯住，对顶风违纪从严查处，对典型案例通报曝光，完善领导干部插手
特殊资源禁止性规定，坚持不懈、注重实效，促进规范、化风成俗。各级纪委监委须保持政治定力，坚决克服“疲劳综合
征”，一刻不松、半步不让，不断巩固拓展落实中央八项规定精神成果，坚定不移纠“四风”、树新风，以优良党风政风
引领社风民风。
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一图读懂浙江反腐成绩单
严纠“四风” 1781起违反中央八项规定精神问题被查处！



中央 案例通报

中央纪委公开曝光违反中央八项规定精神典型问题（节选）

1.中国海油气电集团广西防城港天然气有限责任公司生产运行部副经理江海斌等人接受管理和服务对象宴请

问题。2018年7月16日下午，江海斌等4人与该公司某维保服务项目的中标方开展合同谈判。当天晚上，江海斌

等6人接受中标承包商安排的宴请，共消费菜品及酒水1390元。江海斌受到党内严重警告处分；其他责任人分别

受到相应处理。

2.中新天津生态城综合委员会原党委书记兼党建办主任陈旺林违规购买高档香烟用于公务接待等问题。陈旺

林指使他人在2018年元旦、春节前后，三次以慰问困难党员的名义，使用党建经费账户资金6450元购买高档香

烟共计11条，用于接待参观、考察、采访的人员，并以明细为花生油、牛奶、面粉、大米等内容的票据入账报销。

2017年8月，陈旺林以基层党组织书记培训名义虚开票据套取经费33740元，擅自用于违规购买并赠送礼品、违

规宴请等。在组织调查期间，陈旺林还打探调查情况，并指使下属向组织提供虚假情况。陈旺林受到留党察看一

年、政务撤职处分，违纪费用被收缴。

3.山东省东营市质量技术监督局党组成员、副局长吴东昌违规收受购物卡问题。2018年春节前，吴东昌在

办公室收受管理和服务对象某公司负责人赠送价值5000元的购物卡。在组织调查期间，吴东昌积极配合，认错

态度较好，主动上交违纪所得。吴东昌受到党内严重警告处分。

4.吉林省长春市绿园区住房保障和公用事业服务中心副主任贡强违规收受礼品礼金问题。2016年至2017年，

贡强多次违规收受管理和服务对象某公司负责人赠送的礼品礼金，折合人民币8440元。其中，2016年2月春节前

夕，收受高档白酒2箱，同年中秋节前夕，收受1000元储值加油卡3张；2017年春节前夕，收受1000元储值购物

卡2张、1000元储值加油卡2张。贡强受到党内严重警告处分，主动上交违纪所得。

5.贵州省册亨县丫他镇党委副书记、政法委书记、人大主席杜应堂违规收受礼品礼金问题。2017年7月，杜

应堂收受承接棚户区改造及生态移民等工程承包人曾某的茅台酒2瓶(1600元/瓶)、高档香烟1条(1000元/条)。

2017年10月，杜应堂收受承接美丽乡村建设及河道治理等工程承包人杨某某微信转账1688.88元礼金。杜应堂受

到党内严重警告处分，违纪所得被收缴。



中央 违反中央八项规定精神通报

1月，浙江省查处违反中央八项规定精神问题211起！

2019年1月，全省各级纪检监察机关共查处违反中央八项规定精神问题211起，处理327人，给予党纪

政务处分160人。



中央 忏悔与警示

“因为我的贪婪无厌、挥霍无度，直接造成单位近800万的亏空，间接造成1300余万的销售损失……我越想
越觉得羞愧和无地自容……”罗垲峰忏悔道。

罗垲峰，曾是中国铁路物资华东集团有限公司浙江分公司业务员，浙江省铁投物资股份有限公司铁建业务部
、业务一部部长助理，正值风华正茂。由于其头脑灵活、沟通协调能力较强，单位领导十分赏识，并给予充分地
信任，将衢宁铁路工程中所有的项目业务交由他一个负责执行。然而，罗垲峰却被贪欲吞噬，在其35周岁生日的
前一天，被判入狱，失去了人生自由……

遭遇困难，盯上公家物资

2013年，罗垲峰在原单位停薪留职后，开始做起防火防盗门的生意。

怎想做小包工头并不容易。不仅材料成本高，工人工钱也不低，而且工程应收款结算困难。2014年以来，
罗垲峰根本没有赚到钱，不但自己积蓄全搭了进去，还因刷信用卡垫付工程材料款，欠了一屁股卡债。

2015年，经原单位领导推荐，罗垲峰入职了中国铁路物资华东集团浙江分公司。虽然这份新工作让他有了
几千元的固定收入，但仍不足以维护其之前做工程欠下的卡债和人工费。他打算做完华元·欢乐城一期住宅木质
防火门工程，就不再承接其他工程。

2016年初，罗垲峰受中国铁路物资华东集团浙江分公司委托，开始执行中铁十二局衢宁Ⅱ标一分部的钢材
和三分部的水泥以及中铁三局衢宁Ⅰ标的水泥配送业务。同年4月初，杭州华元工程甲方要求罗垲峰加快工程进
度。此时的罗垲峰已经山穷水尽，根本没有资金来推进工程，但是如果工程半途中止，那么前期投入全打水漂。

怎么办？罗垲峰一时进退两难。突然，他的想到了自己正在运作的物资。当时，他与水泥承运商徐某某通过
业务接触，已经十分相熟。徐某某为了顺利承接水泥运输业务，也是多番讨好罗垲峰。当罗垲峰提出让徐某某将
水泥中途变卖时，徐某某一口答应，并替罗垲峰代收了赃款。

那时，罗垲峰内心还是十分忐忑的，按他的话说就是“铤而走险”。他的想法也是比较单纯，仅仅是暂时借
用一下，等自己的工程完工结算回工程款后，再把变卖水泥的货款缴回水泥厂，填回窟窿。

35岁生日到来的前一天，他进了监狱……



中央 忏悔与警示

奢靡腐化，终究无法回头

然而，潘多拉魔盒一旦被打开，注定再难回头。

由于水泥单价低廉，罗垲峰又将歪脑筋动到了钢材上。于是，他以类似的手法，将单位的钢材变卖给他人。

为了跟上垫付工程成本的节奏，2016年，通过变卖钢材、水泥，他拿到了200余万赃款。这200多万，让罗垲

峰摆脱了当时的困境。他不仅顺利完成了承接的工程，还清了信用卡欠款，又给妻子买了奢侈品作为生日礼物。

此时，罗垲峰的心态慢慢发生了变化。他放弃了原来收回工程款填补亏空的打算，一心想着赚大钱、发快

财、过奢侈的生活。

贪欲已将他逐渐侵蚀，享受成了他追求的唯一目标。2017年，罗垲峰又主动大肆变卖单位钢材给他人，同

时继续指使徐某某变卖水泥。“整个2017年纯粹就是我自编自导自演的贪腐闹剧，大肆贪污赃款500多万元，

用于个人挥霍，购买奢侈品……”罗垲峰在忏悔录中这样写道。

正是因为来钱太容易，罗垲峰肆意挥霍，追求极致的个人享受。他迷上了手机游戏，充值和雇代练花费40

余万元，只是为了达到所谓的顶级层次，在虚拟世界里威风一把，满足自己的虚荣心。他爱上了奢侈品，出手

阔绰，花费不下七、八十万。此外，他还经常出入以及高档餐厅、高档娱乐场所，生活作风也迅速变质腐化。

随着窟窿越来越大，当集团财务开始关注他的项目业务执行情况时，罗垲峰开始心慌了。然而，他早已迷

失在享乐主义之中，有钱就花，继续纸醉金迷；没钱了，继续非法变卖，贪污赃款。他也害怕，拼命掩盖，想

着能瞒一天是一天；同时，又拼命挥霍，唯恐案发后自己再也享受不到，现在能过一天是一天。在案发前几天，

罗垲峰还在托人代购奢侈品。

2018年5月30日，经杭州市监委批准，江干区监委对罗垲峰采取了留置措施。经调查查明，罗垲峰在华东

集团和铁投公司工作期间，利用职务便利，贪污717万元，受贿12.5万元，职务侵占52万元。8月22日，罗垲

峰案被移送江干区人民检察院审查起诉。12月28日，罗垲峰因犯贪污罪、受贿罪、职务侵占罪，被杭州市江干

区人民法院一审判处有期徒期12年6个月，并处罚金人民币65万元。


