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关于大额和可疑交易报告报送时限 

           

 

近日人民银行发布了《中国人民银行关于修改〈金融机

构大额交易和可疑交易报告管理办法〉的决定》（中国人民

银行令〔2018〕第 2 号）及《中国人民银行关于进一步加强

反洗钱和反恐怖融资工作的通知》（银办发[2018]130 号），

对可疑交易报告的报送时限进行了修改。现重新梳理分析与

各位分享。 

 

 

【正常情况】 

从 2006年的 2号令，到 2016年的 3 号令，最后到 2018

年的 2号令，可疑交易报告的报送时限一直在变化。 

[2006]2 号令：金融机构应当将可疑交易报其总部，由

金融机构总部或者由总部指定的一个机构，在可疑交易发生

后的 10个工作日内以电子方式报送中国反洗钱监测分析中

心。 

[2016]3 号令：金融机构应当在按本机构可疑交易报告

内部操作规程确认为可疑交易后，及时以电子方式提交可疑

交易报告，最迟不超过 5 个工作日。 

[2018]2 号令：金融机构应当在按本机构可疑交易报告

内部操作规程确认为可疑交易后，及时以电子方式提交可疑

交易报告。 

最终修改的可疑交易报告报送时限，在保证可疑交易报

告有效性同时，又能保证时效性。经金融机构内部确认，是



 

2 
 

给金融机构充足的时间来分析确定可疑，不同的机构分析研

判水平、能力不同，不同的案例需要的研判时间不同，具体

时间金融机构可以自行把握，高质量的可疑交易报告才能有

助于人民银行或公安机关进一步调查、侦查。 

对确认后的报送时限要求更加严格，删除原最迟不超过

5 个工作日的规定，没有了 5个工作日的宽限，也就是金融

机构在经内部流程确认可疑后，应及时或者说应立即报送。

如在完成可疑交易数据分析、报告编写、领导审批等环节后，

应在完成的当日，最迟不得超过下一个工作日完成反洗钱系

统审核、审批报送流程。 

 

【特殊情况】 

《金融机构大额交易和可疑交易报告管理办法》（[2016]

第 3 号令）： 

第十七条  可疑交易符合下列情形之一的，金融机构

应当在向中国反洗钱监测分析中心提交可疑交易报告的同

时，以电子形式或书面形式向所在地中国人民银行或者其分

支机构报告，并配合反洗钱调查： 

（一）明显涉嫌洗钱、恐怖融资等犯罪活动的。 

（二）严重危害国家安全或者影响社会稳定的。 

（三）其他情节严重或者情况紧急的情形。 

《中国人民银行关于进一步加强反洗钱和反恐怖融资

工作的通知》（银办发[2018]130 号）： 

五、加强交易记录保存，及时报送可疑交易报告 

义务机构应当强化内部管理措施，更新技术手段，逐步

完善相关信息系统，采取切实可行的管理措施，确保交易记
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录和客户身份信息完整准确，便于开展资金监测，配合反洗

钱监管和案件调查。义务机构应当建立适当的授权机制，明

确工作程序，按照规定将客户身份信息和交易记录迅速、便

捷、准确地提供给监管机构、执法机构等部门。 

对于符合《金融机构大额交易和可疑交易报告管理办

法》（中国人民银行令〔2016〕第 3 号发布）第十七条规定

情形的可疑交易报告，义务机构应当立即向中国反洗钱监测

分析中心和中国人民银行或当地分支机构报送。 

此条规定变化较明显，针对三种情节严重的特殊可疑交

易，原[2016]3 号令没有具体规定报送时限，一般可以参照

办法第十五条规定执行。但是银办发[2018]130 号针对三种

情况增加了立即报送时限的规定，对于此处新增规定，笔者

猜测的是针对三种特殊情况，可以不追求报告的质量，而应

将时效性放在首位，一经发现应以现有的线索信息立即向人

民银行、公安机关报告、报案，相关部门接报后先行调查，

在调查期间义务机构再持续进行配合，以尽快及最大限度的

减少危害。 

最新规定对义务机构可疑交易报告的处理流程和机制

要求更加严格，同时也提出更多要求。迅速、便捷、准确地

报告是导向，也是趋势，也可能会是未按规定报送可疑交易

报告监管处罚的重灾区。此时义务机构应结合最新文件规定

优化系统、完善流程和机制，而我们反洗钱工作人员应加强

学习，提高自身的可疑交易报告研判能力和水平。 

 

 

《[2006]2 号令：金融机构应当在大额交易发生后的 5
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个工作日内，通过其总部或者由总部指定的一个机构，及时

以电子方式向中国反洗钱监测分析中心报送大额交易报告。 

[2016]3 号令：金融机构应当在大额交易发生之日起 5

个工作日内以电子方式提交大额交易报告。 

关于大额交易报告，主要是 5 个工作日是否包含交易日

当日存在争议，即周一发生的大额交易，下一个周一（中间

除周末无其他节假日，下同）报送是否算迟报。 

从[2006]2 号令和[2016]3 号令之间的变化来看，虽然

都是 5个工作日，但是描述确有变化，[2006]2号令为交易

发生后，[2016]3 号令为交易发生之日起。 

所以，大额交易报告报送的 5个工作日时限是包含交易

日当日的，是需要从交易日当日开始计算 5 个工作日，即周

一发生的大额交易，周五前（含周五）必须报送，周二发生

的，下周一前（含周一）必须报送，否则就属于迟报。 

 

（文章来源：张博反洗钱微信公众号） 


